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La adopcién por la Comisién Europea, en diciembre de 2015, de un paquete de
medidas sobre la economia circular, conocido como “Paquete de economia circular”,
inicia un extenso camino para las empresas de los Estados miembros que les conduce a
producir de forma mas sostenible y responsable. Las acciones propuestas pretenden
contribuir a <<cerrar el circulo>> de los ciclos de vida de los productos mediante el
reciclado y la reutilizacion, extrayendo, de esta manera, el mayor valor posible tanto de
los productos como de los residuos, con la consiguiente generacion de beneficios para el
medio ambiente y para la economia del planeta (Comision Europea, 2015).

En Espafia, la gestion de los residuos se regula en la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados, teniendo por objeto el impulso de medidas que
prevengan su generacion y mitiguen los impactos adversos sobre la salud humana vy el
medio ambiente asociados a su generacién y gestiéon (articulo 1). Tal como se sefala en
el preambulo, en aplicacion del principio de «quien contamina paga», se incluye todo lo
relativo a los costes de la gestion de los residuos que han de recaer sobre el productor de
los mismos o sobre el productor del producto que con el uso se convierte en residuo, en
los casos en que se establezca en aplicacién de las normas de responsabilidad ampliada
del productor. Esto ha impulsado la creacibn de los Sistemas Colectivos de
Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAP), cuya funcion es llegar a conseguir los
objetivos de reciclaje, y por ende, cerrar el circulo del ciclo de vida de los productos.

Por otro lado, se acaba de cumplir el tercer aniversario de la Agenda 2030 de
Naciones Unidas que contiene los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estos
objetivos instan a todos los paises, a adoptar medidas en dos vertientes: promover la
prosperidad y proteger al planeta. Por consiguiente, se considera un marco adecuado
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para revisar como los distintos aspectos de la gestién de los residuos puede contribuir a
la consecucion de los ODS.

El objetivo de presente comunicacion es analizar como un sistema de economia
circular, puede contribuir a alcanzar los ODS, considerando los aspectos en los que la
gestién eficaz de los residuos puede concurrir a la consecucion de los ODS. Para ello, se
describe el comportamiento circular del mercado de los neumaticos, pero haciendo foco
en la gestién de los residuos generados, esto es, en los neumaticos fuera de uso (NFU).

Keywords: Objetivos desarrollo sostenible, economia circular, responsabilidad ampliada
del productor, gestion de residuos

1. Introduccion

En este trabajo se pretende vincular tres conceptos aparentemente dispares, pero
estan ciertamente relacionados. Por un lado, se trata de analizar qué pueden hacer las
empresas para vincular sus actuaciones con la mejora del bienestar social que, a todos
los niveles, recogen los Objetivos de Desarrollo Sostenible probados por la ONU en 2015
(en adelante ODS). Por otro lado, se analiza cdmo la economia circular puede afectar
también al bienestar social y sumarse a la consecucién de dichos ODS. Para ello, se
utiliza un tercer concepto, la Responsabilidad Ampliada del Productor, que es una
obligacion que las empresas deben tener en cuenta a la hora de poner sus productos en
el mercado.

Aun cuando el ambito de los ODS es mas amplio, los otros dos conceptos estan
mas circunscritos al ambito medioambiental, y es en este sentido donde vamos a centrar
nuestra observacion sobre los ODS.

Para comenzar el andlisis, el primer punto es ver si a las empresas les puede
interesar realizar acciones que puedan vincularse con el objetivo final de repercutir
positivamente en los ODS. En este sentido, la literatura académica da ya por contrastado
que las empresas deben tener interés en ello. Segun la Toeria de los Stakeholders, las
empresas deben incluir en su planificacion estratégica a sus grupos de interés, o
stakeholders, en la idea que el vinculo con estos puede tener impacto en los objetivos y
resultados empresariales. Se pueden encontrar trabajos en este sentido desde los afios
80 (Donaldson (1982), o Freeman (1984)) o mas recientes (como los de Von Arx y
Ziegler, 2009; Ameer y Othman, 2011). Esta teoria considera que cada uno de los
stakeholders o interesados (consumidores, proveedores, trabajadores, etc.) interactia
con la empresa e incide positiva 0 negativamente en la generacion de valor. A partir de
esta propuesta, se mejorara la comprension del entorno socio-econémico en el que la
empresa opera, mientras que se logra tener empatia con los grupos de interés y mejorar
las relaciones con los mismos, empatizar a través de dichos vinculos y profundizar en el
conocimiento del entorno socioecondmico de la empresa.

Por otro lado, se extiende paralelamente la conocida como Teoria de la Legitimidad que
parte del interés de las empresas en Revelar Informacion Medioambiental (RIM),
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especialmente ante situaciones de posible infraccion medioambiental, tratando de afectar
a la opinion puablica en un sentido determinado (Patten, 1992). Segun la Teoria de la
Legitimidad, es el deseo de las empresas por legitimar su accién (especialmente
medioambiental) en la sociedad lo que impulsa a estas a emitir la informacion
medioambiental que consideran adecuada.

Podemos considerar también la nocion de la triple cuenta de resultados (en inglés
triple bottom line), que determina que es necesario que la cuenta de resultados no se s6lo
se analice en términos econdémicos, sino también en términos sociales y
medioambientales (Elkington, 1997). Asi, se considera que los tres elementos han de ser
incluidos dentro de la estrategia empresarial: los beneficios econdémicos, la sociedad y el
medio ambiente (conocidos en inglés como the three Ps: profit, people, planet).

Podemos por tanto aceptar el planteamiento de que la empresa tiene como
objetivo el obtener beneficios y generar riqueza, y, dado que sus acciones tienen
incidencia en la sociedad y el medioambiente en el que opera (Hacking y Guthrie, 2007),
es posible construir una reputacion corporativa sélida y alcanzar un desarrollo sostenible
si la empresa es capaz de balancear unos buenos resultados econémicos junto con la
preservacién de las relaciones sociales y los recursos medioambientales (Venkatesh,
2010).

Todo esto, suele vincularse a la idea de la Responsabilidad Social Corporativa,
entendiendo como tal el conjunto de acciones y estrategias que una empresa crea para
integrar en su actividad econémica las preocupaciones socio-economicas Yy
medioambientales.

Sin embargo, todo esto se sigue moviendo en el ambito de lo “voluntario”, la
empresa es cada vez mas consciente de la importancia de estas acciones, pero no existe
la obligacion como tal. Esta componente de obligatoriedad, si existe en el concepto de
responsabilidad ampliada del productor, ya que es un concepto recogido en la normativa
legal de muchos paises, aunque en este trabajo se referencia a la normativa comunitaria
de la UE y, mas concretamente de Espafia, para analizar si las acciones implementadas
por las empresas, bajo el mandato legal de la RAP, puede, siguiendo las directrices de
estas otras teorias (Stakeholders, Legitimacion o Triple cuenta de resultados) afectar a la
consecucion de los ODS.

Para ello se comienza con un breve andlisis de lo que son los ODS y como estos
estan relacionados con la Economia circular, para, a continuacion, pasar a analizar el
concepto de RAP y como este se aplica al caso concreto de estudio de los Neumaticos
Fuera de Uso en Espafia

Finalmente se ofrecen resultados y conclusiones de como, basandonos en este

caso de estudio, la RAP y la Economia circular pueden coadyuvar a la consecucion de
los ODS.

2. Contribucién de la economia circular alos ODS
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La aprobacion en 2015, por Naciones Unidas de la Agenda 2030 ha supuesto un
hito clave para el desarrollo sostenible a nivel global que contempla un plan de accién en
favor de las personas, el planeta y la prosperidad. Este plan se ha de implementar por
todos los paises mediante una alianza de colaboracién. La Agenda recoge 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) (Tabla 1) y 169 metas. Todos ellos, tienen caracter
integrado e indivisible y conjugan las tres vertientes de la sostenibilidad: econémica,
social y ambiental (Naciones Unidas, 2015).

Tabla 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo 1 Fin de la pobreza

Obijetivo 2 Hambre cero

Objetivo 3 Salud y bienestar

Objetivo 4 Educacion de calidad

Objetivo 5 Igualdad de género

Objetivo 6 Agua limpia y saneamiento

Objetivo 7 Energia asequible y no contaminante
Obijetivo 8 Trabajo decente y crecimiento econémico
Objetivo 9 Industria, innovacion e infraestructuras
Objetivo 10 Reduccién de las desigualdades
Objetivo 11 Ciudades y comunidades sostenibles
Objetivo 12 Produccion y consumo responsables
Objetivo 13 Accion por el clima

Objetivo 14 Vida submarina

Objetivo 15 Vida de ecosistemas terrestres
Objetivo 16 Paz, justicia e instituciones sélidas
Objetivo 17 Alianzas para lograr los objetivos

Fuente: PNUD (2018)
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Se prevé que la poblacién mundial alcanzara los 9.000 millones en 2050, por lo
que resulta primordial encontrar otras formas de producir, consumir, transformar,
almacenar, reciclar y eliminar residuos, todo ello reduciendo al minimo el impacto en el
entorno. La era de los recursos ilimitados y baratos se estd acabando, el acceso a las
materias primas y al agua potable ya no estd garantizado y los ecosistemas estan
soportando grandes transformaciones. La solucion para cambiar los modelos de
produccién y de consumo pasa por promover una economia ecoldgica, en sintonia con el
medio natural (Comisién Europea, 2014).

La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible contempla una vision universal de
futuro basada en un crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible para todos;
un mundo donde las modalidades de consumo y produccion sean sostenibles; un mundo
donde la humanidad viva en armonia con la naturaleza (Naciones Unidas, 2015).

Bajo la perspectiva de la sostenibilidad se encuentra la economia verde o circular
que se identifica con la creacién de valor derivada de la reduccion de los recursos
naturales utilizados y de la eficiencia en la reutilizacion de los residuos. La economia
circular representa una oportunidad tanto para cambiar diametralmente los modos de
produccién y consumo, como para contribuir a la consecucién de los ODS. En este
sentido, la economia circular se conforma como un instrumento que puede ayudar a
alcanzar los ODS para que el planeta avance hacia un futuro mas sostenible a nivel
planetario.

El ODS directamente relacionado con los cambios derivados de la adopcion de
una economia circular, es el ODS 12 “Garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles”, en el que se insta a lograr la gestidon sostenible y el uso eficiente de los
recursos; a reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccién y
suministro; a lograr la gestion ecolégicamente racional de todos los desechos a lo
largo de su ciclo de vida, y reducir significativamente su liberacion a la atmdsfera, el agua
y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio
ambiente.

3. Responsabilidad Ampliada del Productor
Breve introduccion de normativas y conceptos basicos incorporados.

El modelo de economia lineal basado en Producir-Consumir-Desechar tiene su
maximo exponente en las Ultimas décadas, con la correspondiente explotacion masiva de
recursos naturales para la produccion de bienes manufacturados que demanda el
comercio globalizado. Esto ha generado también que la generacion de residuos se ha
multiplicado exponencialmente. Ademas, la composicién de los residuos también se ha
modificado, ha pasado de ser materia organica, casi de forma exclusiva, a tener
productos altamente contaminantes como los plasticos que perduran en el
medioambiente durante siglos.

Como muestra de la importancia que la generacion de residuos tiene en Espafa
podemos ver la Tabla 2 donde vemos tanto la generacion total de los residuos como la
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cantidad reciclada de ellos, en los ultimos afios, en la UE y en Espafia. Como es habitual
referirse también a los residuos domésticos (antes Residuos sélidos urbanos), se afiaden
también en la tabla.

Tabla 2. Residuos totales y domésticos generados, y residuos reciclados totales y domésticos. UE (28) y

Espafia. Expresados en Toneladas.

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
UE(28) Total 2.458.860.000 | 2.465.720.000 | 2.333.170.000 | 2.368.090.000 | 2.396.680.000 | 2.420.920.000 | 2.434.680.000
UE(28) Total
Reciclado 238.700.000 265.400.000 256.980.000 243.540.000 234.700.000 232.950.000 243.180.000
UE (28) Domésticos
Total 209.380.000 | 212.750.000 | 217.170.000 | 216.860.000 | 209.680.000 | 204.900.000 | 211.060.000
UE(28) Domeésticos
reciclados 31.560.000 33.550.000 35.160.000 37.510.000 37.380.000 36.380.000 n.d.
Espafia Total 157.552.121 156.918.383 145.605.555 134.527.750 115.447.722 107.533.976 125.774.677
Espafia Total
Reciclado 15.633.542 13.284.899 14.212.084 11.507.232 13.340.549 12.342.789 12.557.504
Espafia Domésticos | 24.365.741 24.027.907 24.405.781 23.159.855 21.200.620 20.129.072 21.663.946
Espafia Domésticos
Reciclados 1.511.697 1.611.226 1.995.263 2.277.221 1.783.207 1.578.729 1.994.286

Fuente: Datos Eurostat. Generation of waste by waste category, hazardousness and NACE Rev. 2 activity

Solo con ver estos datos, podemos concluir que la generacion de residuos
representa un gran problema. La cantidad de residuos generada es brutal, y de ellos,
s6lo, en torno a un 10% son reciclados, tanto en la UE como en Espafia.

La cantidad de residuos generados es un problema en si mismo, un problema de
gestion, pero si estos pueden ser adecuadamente gestionados, y es posible reutilizar, o
reciclar o, en Ultima instancia, valorizar energéticamente,

Si en vez de ver el dato afio a afio se contempla la cifra total de lo que se ha
dejado de reciclar en todos estos afios, entre 2004 y 2016 nos vamos a mas de 30.000
millones de toneladas de residuos no reciclados. Esto puede representar una “deuda
ecoldgica” con nuestro planeta, que es imposible saber cuando se pueda compensar,
sobre todo, como hacerlo.

La UE, consciente de este grave problema, ha ido incorporando a su marco
normativo diversas Directivas con la intencién de atajar esta situacion. Desde la Directiva
91/156/CEE del Consejo de 18 de marzo de 1991, transpuesta a Espafia en la Ley 10/98
de 21 de abril de Residuos hasta el mas reciente conocido como Paquete de Directivas
para una incentivar una Economia Circular.

La Economia circular, frente al modelo lineal tradicional de producir, consumir y
desechar, pone el foco, precisamente, en este punto que nos ocupa: la generacion de los
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residuos y su tratamiento. Este es sélo el Gltimo movimiento en el avance normativo de la
UE en materia de gestién y tratamiento de residuos.

La legislacion comunitaria sobre las obligaciones de la gestién de residuos en el
marco europeo se inicia con la Directiva 75/442/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1975,
relativa a los residuos, que trata de armonizar la legislacion basica en materia de gestion
y tratamiento de residuos en la, entonces, CEE. Esta directiva fue modificada
posteriormente a través de Directiva 91/156/CEE del Consejo de 18 de marzo de 1991,
que en su Articulo 3 establece ya un principio de jerarquia en la gestion de residuos, y en
su Articulo 15, recoge el principio "quien contamina paga", segun el cual, “el coste de la
eliminacion de los residuos debera recaer sobre:

- el poseedor que remitiere los residuos a un recolector 0 a una empresa de las
mencionadas en el articulo 9, y/o

- los poseedores anteriores o el productor del producto generador de los
residuos.”

Bajo la aplicacién de este principio “quien contamina paga”, se trataba de
internalizar unos costes debidos a externalidades ambientales que sirviera como
incentivo econémico a los productores para reducir la cantidad de residuos a generar, y
de esa forma, disminuir los costes de produccién. Sin embargo, la evolucion de los
residuos generados, visto los datos aportados, no parece confirmar que esto haya
sucedido asi. Muy al contrario, nos hemos encontrado con que en las ultimas décadas se
ha producido una explosién de residuos en, por ejemplo, envases. La tendencia a utilizar
cada vez mas envases para un mismo producto, o el que todos ellos vayan envasados en
cantidades mas individualizadas, etc. ha provocado un movimiento en la industria, quiza,
contrario al que se preveia, pasando del “quien contamina paga” a otro supuesto
“principio” de “contamino porque pago”.

Si esto es asi, es preciso profundizar en la forma en la que se han establecidos
los incentivos para reducir los residuos y mejorar en su gestion. Asi, como establece
Zoboli (1994), es necesario buscar en la cadena de valor hacia arriba, y concretar las
obligaciones que los productores asumen al poner un producto en el mercado, y
debiendo ser responsables del mismo durante todo su ciclo de vida, incluida la fase de
residuo, con su gestién y tratamiento. Empieza asi a aparecer en la normativa europea el
concepto de Responsabilidad del Productor (individual o colectiva). La primera de ellas
fue la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de
1994, relativa a los envases y residuos de envases, la transposicién a la normativa
espafola de los conceptos europeos en gestion de residuos a través de la Ley 10/1998,
de 21 de abril, de Residuos. Por aplicaciéon de esta directiva se incorpora al ordenamiento
juridico espafiol el principio de responsabilidad del productor. Esta ley faculta al gobierno
para realizar una normativa especifica para atender las peculiaridades de la produccion y

2 Art.191.2 del tratado de funcionamiento de la Union Europea, de 12 de junio de 1985
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gestién de ciertos tipos de residuos con una especial incidencia ambiental, como el que
nos ocupa en este trabajo.

Posteriormente, se aplica el mismo procedimiento en otros productos, como la
Directiva 2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de septiembre de
2000, relativa a los vehiculos al final de su vida util, la Directiva 2002/96/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de enero de 2003, sobre residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos (RAEE) y en la Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 6 de septiembre de 2006, relativa a las pilas y acumuladores y a los
residuos de pilas y acumuladores.

Finalmente, en la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
19 de noviembre de 2008, sobre los residuos, que pone ya como objetivo principal la
proteccion del medio ambiente “la importancia de utilizar unas técnicas adecuadas de
gestioén, recuperacion y reciclado de residuos para reducir la presion sobre los recursos y
mejorar su uso”®, para lo que establece una nueva jerarquia de residuos, basadas en la
pirAmide invertida, con una absoluta prevalencia en la reutilizacién y reciclaje de los
residuos frente a otros tipos de tratamiento. Establece unos importantes objetivos a
cumplir en los paises europeos, tanto de reciclado como de recuperacion, en residuos
domésticos y de construccion y demoliciéon. Y, sobre todo en relacion a lo que nos
interesa, introduce el principio de Responsabilidad Ampliada del Productor (en adelante
RAP) o Extended Producer Responsibility (EPR son sus expresadas en inglés). Esta
directiva se transpone al ordenamiento juridico espafiol en la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados.

Concepto de Responsabilidad del productor y Responsabilidad Ampliada del
Productor.

El concepto de responsabilidad del productor aparece ya en los afios 80 en
algunos paises europeos, aunque especialmente focalizado en cuestiones relacionados
con envases, y ha ido amplidndose a otros paises de la UE a través del desarrollo de la
legislacion comunitaria, y son ya muchos los paises del mundo que incorporan este
concepto a su normativa.

Se pueden encontrar diversas definiciones de lo que significa la RAP, como la
que, en 2001,hace la OCDE “es un enfoque de politica bajo el cual los productores tienen
una responsabilidad significativa, financiera y / o fisica, para el tratamiento o la
eliminaciéon de sus productos mas alla de su consumo™. Aunque ya diversos autores, a
principios de los afios 90 en sus trabajos sobre la RAP, como como Lifset (1993)

3 Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, sobre los residuos, recuperada en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aev0010

4 OECD (2001) Extended Producer Responsibility: A Guidance Manual for Governments,
OECD, March, Paris, 164p
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Lindhqvist y Lidgren (1990); Turner y Pearce (1993), vienen a definirlo como un sistema
que responsabiliza a los productores del coste de la gestiébn de los residuos de sus
productos, y que consiste en establecer incentivos econémicos directos para que éstos
disefien ya sus productos considerando el tipo de material que sea mas facilmente
reutilizable, o reciclable al final de su vida util, asi como la cantidad del mismo a utilizar.

En trabajos como (Toffel 2003), se muestra que, en productos como los RAEE,
estos incentivos econdmicos para afectar al disefio del producto pueden reportar hasta un
3% del precio del producto.

La literatura més actual, como Hickle (2017), o Gui, L., A. Atasu, O. Ergun, and B.
Toktay. (2018), siguen en la misma linea, la RAP crea incentivos a los productores para
disefiar los productos de forma mas respetuosa con el medio ambiente a través de la
reciclabilidad de sus residuos. Esto conlleva tanto beneficios econémicos como
ambientales.

Sin embargo, no es oro todo lo que reluce. Si profundizamos un poco mas en el
andlisis encontramos otros trabajos como Alev (2015) o Ataru (2018), que trabaja sobre
productos duraderos, como los RAEE o de consumo como los medicamentos, y que
pueden llegar a tener efectos adversos sobre el reciclaje, segin cual sea el mercado
secundario o la legislacién, que plantean que no todos los productos tienen los mismos
efectos positivos, como en los medicamentos, que tienen un importante problema de
disefio al tratarse de un producto con complicados compuestos especificos en los que es
dificil realizar cambios en el disefio, aun asi, se puede trabajar en distintos tipos de
envases que permitan un consumo mas racional y que genere menos excedente de uso.
En otro caso, como los paneles fotovoltaicos, el disefio mas respetuoso con el medio
ambiente implica también una menor durabilidad del producto, lo que implica mas
cantidad producida para renovacion de los mismos.

De estos trabajos se deduce que los efectos mas o menos positivos sobre el
disefio de productos y los efectos ambientales dependen de otros factores como la
compensacion entre reciclabilidad y durabilidad

Este concepto, tal y como recoge el Art.31 de la Ley 22/2011 de residuos incluye
varias posibles obligaciones, entre las que destacamos:

e El disefio de productos de forma que reduzcan el impacto de la generacién de
residuos, en cantidad, posibilidad de reutilizacion, reciclado y valorizacién.

e Asumir la gestién financiera y la financiacion de las actividades necesarias para
todo ello.

e Utilizar materiales procedentes de residuos en la fabricacién de productos.
Proporcionar la informacién sobre el residuo y la gestion del mismo de los
productos que ponen el mercado.

e Informar sobre la repercusion econémica en el producto del cumplimiento de las
obligaciones de la responsabilidad ampliada.
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A este respecto, y antes de entrar en el estudio del caso propuesto, es necesario
hacer algunas consideraciones sobre ello:

o El art. 31 habla de posibles obligaciones y no de obligaciones firmes. Esto puede
plasmarse en todo tipo de impedimentos de tipo econdémico, financiero o social
como excusa para no implementar las medidas de EPR de forma completa. En
cualquier caso, para que las medidas sean realmente efectivas debe existir un
mecanismo de inspeccion por parte de las administraciones publicas que
garantice su aplicacion.

e Por otro lado, No existe categorizacion de los productos, que pueda servir de base
diferenciadora entre productos y comportamientos de sus correspondientes
productores en cuanto a su compromiso cierto con el disefio ecofrienly que se
persigue, como, por ejemplo, existen categorias de eficiencia energética en los
electrodomésticos o de emisiones y energia en los vehiculos. Esto se puede
traducir en falta de incentivo real en la aplicacién de sistemas de un disefio mas
medioambiental y reciclable de los productos, acorde con la RAP, y mas en una
politica de green marketing® o de RSC?®.

e Es necesario mecanismos de control por parte del regulador para el cumplimiento
de la suficiencia financiera de las obligaciones implicitas en la RAP, y que, en
caso de incumplimiento existan mecanismos para, por ejemplo, proceder a la
retirada de autorizaciones de recicladores’.

o Para que el sistema realmente funcione y se consiga maximizar la recogida de los
residuos afectados, es necesario que la informacion de qué se recicla y cémo se
hace sea publica. Esto, entre otras cosas permitiria involucrar mas a los
consumidores, apoyando por esta parte la continuaciéon del ciclo, evitando
pérdidas de recogidas por falta de concienciacion.

5 Se puede definir el Green Marketing como el desarrollo de acciones de comunicacion y
marketing (campafias o promociones), de productos o servicios con componentes biodegradables,
ya sea completos o parcialmente (como puede ser el caso de los envases), y que protegen el
medio ambiente. Esta constituido por un conjunto de acciones encaminadas al posicionamiento de
una marca o producto. La meta es aumentar las ventas, pero también mejorar la imagen de la
empresa.

Podemos encontrar diversas referencias a este respecto, aqui ofrecemos una con un caso
particular de analisis aplicado en Espafa: Chamorro, A., & Bafiegil, T. M. (2006). Green marketing
philosophy: A study of Spanish firms with ecolabels. Corporate Social Responsibility and
Environmental Management, 13(1), 11-24.

6 The World Business Council for Sustainable Development defines Corporate Social
Responsibility as the “continuing commitment by business to behave ethically and contribute to
economic development while improving the quality of life of the workforce and their families as well
as of the local community and society at large”

The European Union defines CSR as “the responsibility of enterprises for their impacts on
society” (2011 Green Paper)

7 Este sistema permitiria, por ejemplo, actuar en casos como los incidentes producidos en
abandonos de neumaticos en Sesefia, o los desguaces de RAEE’s descontrolados (frigorificos a
martillazos) y que acaban produciendo incendios y grandes problemas ambientales y/o de salud
publica.
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Por otro lado, la informacién de la cantidad de productos y la forma en que se
gestionan, sélo es minima y publicamente accesible en el caso de que exista un
SCRAP y éste presente algun informe al respecto.

Junto a los desarrollos anteriores y a partir de esta directiva, se generan en los 28
estados miembros normativas basadas en la RAP de distintos tipos de residuos, cada vez
méas amplios, como: aceites usados, papel grafico y textil, medicamentos, fluidos
refrigerantes fluorados, peliculas agricolas, casas moviles, muebles, o los neumaticos
usados, que es el caso concreto que abordamos en este trabajo.

4. El caso delos Neumaticos Fuera de Uso

La normativa que regula la gestion de los residuos de los neumaticos fuera de uso
(NFU en adelante) es el Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de
neumaticos fuera de uso. Esta norma tiene por objeto regular el mercado de neuméticos
de reemplazo.

Entre los objetivos de este Real Decreto 1619/2005, que ya deberia de haberse
adaptado a la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados, habiendo rebasado
ampliamente el plazo que la administracion central tenia, se encuentran:

e Prevenir la generacién de neumaéticos fuera de uso.

o [Establecer el régimen juridico para la produccion y gestion y fomentar
ordenadamente la reduccion, reutilizacion, reciclado y otras formas de valoracion.
Todo ello para proteger el medio ambiente.

o Definir y regular las actividades y responsabilidades de cada uno de los actores que
intervienen en la gestion de los neuméaticos usados (productores, gestores,
sistemas integrados, etc.).

El Real Decreto 1619/2005 establece una serie de obligaciones para el productor
de neumaticos, que debe recepcionar una cantidad de neumaticos fuera de uso
equivalente a los puestos en el mercado, para realizar su gestion medioambiental. Esta
obligacion, reflejo del concepto expuesto de Responsabilidad Ampliada del Productor, la
normativa permite que se realice de forma directa e individualmente cada productor o de
forma agrupada a través de sistemas de responsabilidad colectiva, como los sistemas
integrados de gestion, ahora llamados Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada
del Productor (SCRAP).

La RAP queda por tanto cubierta a través de estos SCRAP, mediante la adhesion
de las empresas productoras, que facilitan los datos de la cantidad de producto puesta en
el mercado (PEM), se encargan de establecer y gestionar el sistema de recogida de
residuos del producto en cuestidon y la implementacién de los sistemas necesarios para
cubrir la parte del tratamiento de los residuos, cumpliendo con la jerarquia de residuos y
tratando de conseguir los objetivos de reciclado que especifica la hormativa vigente.

Este sistema cumple, teéricamente, un funcionamiento de economia circular. Al
menos un esquema circular (simplificado) que aqui analizamos y que podemos ver
representado en la Figura n° 1.
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Fase 2:
Distribucion,
Fase 1 Consumo,
Produccidn

Recuperacion
NFU

Vuelta al sistema

productivo

Fase 3:

Gestion de residuos

Figura n°1: Esquema simplificado de economia circular

Tedricamente existe un procedimiento “circular’ que garantiza que todos los
neumaticos puestos en el mercado de reemplazo o sustitucién, son atendidos de forma
econémicamente eficiente para labores® de reutilizacion, reciclado o valorizaciéon, pues
todos los productores estan obligados a poner en cada una de sus facturas, y en linea
separada, el importe de la contribucion para la gestibn medioambiental del neumatico
fuera de uso que se genera, a la hora de poner a la venta su producto.

Sin embargo, ya desde el principio, en la definicion del ambito de actuacion de la
gestién de este tipo de residuo, el art 1° del Real Decreto 1619/2005, establece que esta
normativa no es de aplicacion a todos los neumaticos, al excluir expresamente los
neumaticos de bicicleta y los de gran tamafio (de mas de 1,4 metros de didmetro, propios
de la agricultura y de la maquinaria de obra publica). Tampoco afecta a los neumaticos
procedentes de los vehiculos cuando llegan al final de su vida util, segun regula el Real
Decreto 20/2017, de 20 de enero, sobre los vehiculos al final de su vida util.

8 Segun las Definiciones de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, se
entiende por Reutilizacién, Reciclado y valoracion lo siguiente:

p) «Reutilizacion»: cualquier operacion mediante la cual productos o componentes de productos que
no sean residuos se utilizan de nuevo con la misma finalidad para la que fueron concebidos.

r) «Valorizacion»: cualquier operacion cuyo resultado principal sea que el residuo sirva a una
finalidad util al sustituir a otros materiales, que de otro modo se habrian utilizado para cumplir una funcién
particular, o que el residuo sea preparado para cumplir esa funcién en la instalacion o en la economia en
general.

t) «Reciclado»: toda operacion de valorizacién mediante la cual los materiales de residuos son
transformados de nuevo en productos, materiales o sustancias, tanto si es con la finalidad original como con
cualquier otra finalidad. Incluye la transformacién del material organico, pero no la valorizaciéon energética ni
la transformacion en materiales que se vayan a usar como combustibles o para operaciones de relleno.
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Funcionamiento del mercado

Actualmente, el sistema implementado en Espafia para esta gestiéon son los
SCRAP, y en el caso de neumaticos fuera de uso, encontramos en funcionamiento dos:
SIGNUS, que es el que detenta una mayor cuota de mercado, en torno a un 70%, y
Tratamiento de Neuméticos Usados (TNU), con el 30% restante, segun datos de 2016.

En la siguiente tabla, se ofrecen los datos que representan el mercado de los
neumaticos en su ciclo de vida completo.

Tabla 3: Resumen de Neumaticos puestos en el mercado y recogidos como fuera de uso

DATOS NEUMATICOS ANO 2016. ESPANA

SIGNUS TNU TOTAL
Empresas adheridas 313 107 420
Declarados Tn 170.171|66.223,73 | 236.394,73
Neumaticos puestos en el mercado Exportaciones 8.643 196,97 8.839,97
PEM neta Tn 161.529 | 66.026,77 | 227.555,77
Puntos de generacion n2 25.677 5.635 31.312,00
NFU generado Total recogidas Tn 189.259 | 68.295,85 | 257.554,85
Reutilizacion 12% 13,51% 13%
Destino NFU Valorizacion material 54% 40,02% 50%
Valorizacion energética| 36% 46,67% 39%

Fuente. Elaboracion propia a partir de Informes de gestién de Signus y TNU. Afio 2016

Si planteamos el inicio del sistema productivo, y mas aun en una definicion lineal
de la economia, en la fase de produccién, comenzamos con la obtencion de las materias
primas. El caso que nos ocupa, el componente principal de la fabricacién del neumatico
es el caucho (natural o sintético), y otros importantes materiales son el acero y fibras
textiles. El caucho natural es una de las 9 materias nuevas incluidas en la Lista de
materias primas criticas para la UE en 2017, ya que la UE tiene una dependencia del
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100% para la importacion de este material, y segun el 'indice de sustituciéon® es alta la
dificultad para sustituir el material. Ademas, se recoge de que el “indice de aporte del
reciclado al final de su vida util"'° es del 1% .

Este es ya un argumento para empezar a pensar en la necesidad de ahorro de
materia prima, y podemos marcarlo como inicio del ciclo de gestiébn del producto,
siguiendo el esquema representado en la Figura n°l. Serd asi en la Fasel, o de
produccion, donde es fundamental, aplicando el principio de Jerarquia de residuos,
implementar todas las medidas de prevencién y reduccién, a través de innovacion en el
disefio de los procesos y/o productos que se determine, asi como de la reciclabilidad de
sus componentes. Esta fase de disefio, debe también tener en cuenta los otros factores
como, en el caso de los neuméticos, la durabilidad y la seguridad de los mismos.

Avanzando en el proceso productivo, y una vez terminado y puesto en el mercado,
a través de diversos canales de distribucion, el neumético llega a manos del consumidor.
En estos canales, se deben implementar las medidas necesarias para el correcto
mantenimiento del producto y seguir la normativa en cuanto a lo que hacer con el mismo
una vez acabe su vida Util y se deseche.

Una vez recogidos los neumaticos fuera de uso, comienza el tercer paso de
nuestro esquema circular, la vuelta al sistema productivo. Pero el destino de los residuos
no debe ser aleatorio, sino que se encuentra sujeto a un principio de jerarquia®! .

En este sentido, y para cumplir con esta obligacion, los SCRAP suelen generar
Planes de Prevencion que tratan de incorporar mejoras en disefio, y/o innovaciones
tecnolégicas que mejoren la durabilidad del producto, o la reciclabilidad del mismo. En el
caso gue nos ocupa, las empresas productoras de neumaticos también han ido en esa
misma direccion, incidiendo en 4 areas determinadas en dichos planes'?;

1. Alargar la vida util del neumaético.
2. Facilitar la reutilizacion.
3. Facilitar el reciclado y otras formas de valorizacion de los NFU

9 El «indice de sustitucion» mide la dificultad para sustituir el material, calculada y ponderada para
todas las aplicaciones, y se calcula por separado para los parametros de importancia econémica y para los
de riesgo del suministro. Los valores se sitian entre 0 y 1, donde 1 indica la menor sustituibilidad. La
importancia econémica esta corregida por el indice de sustitucion (ISIE), que esta relacionado con las
caracteristicas técnicas y de costes de los sustitutos para las aplicaciones individuales de cada material. El
riesgo del suministro estd corregido por el indice de sustitucién (ISRS), que estd relacionado con la
produccién mundial, el caracter fundamental y la coproduccién/subproduccion de los sustitutos para las
aplicaciones individuales de cada material.

10 E] «indice de aporte del reciclado al final de su vida Util» mide el indice de reciclado de metales
viejos respecto a la demanda de la UE de una determinada materia prima, siendo la demanda igual al
suministro de la UE de materias primarias y secundarias.

11 El principio de Jerarquia se establece en la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, con trasposicion al ordenamiento juridico espafiol en la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados).

12 puede encontrarse mas informacion al respecto en los informes de los Planes de Prevencion de
Signus, o TNU con respecto a Espafia.
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4. Reduccion de la huella ecoldgica

En resumen, se trata de implementar acciones en la fase de disefio del producto y
produccién que mejoren la vida util del neumatico (aumentar el rendimiento kilométrico, a
través de nuevas formas de establecer el dibujo o modificando la composicién o
estructura), las posibilidades de recauchutado o re-esculturado, o la forma de obtener y
utilizar los materiales de su composicion (caucho, acero y textil). También se trata de
incidir mediante la difusion de buenas practicas y fomento y desarrollo de procesos
orientados al buen mantenimiento y uso del neumatico durante toda su vida util. Estas
medidas van a incidir en la menor utilizacion de materia prima y una menor generacion de
NFU, la reduccién de las emisiones de CO2 y de otros aspectos medioambientales como
el ruido.

La segunda de las opciones es la reutilizacién. Segun los datos obtenidos de los
SIG, se estima que un 13% del total de los neuméticos fuera de uso recogidos son
susceptibles de ser reutilizados®.

La reutilizacion de los neumaticos se realiza mediante practicas de re-esculturado
0 recauchutado. Esto, en si mismo, es un ahorro de materias primas, ya que un
porcentaje de la demanda de neuméticos puede cubrirse mediante este sistema. Pero
ademas, la utilizacién de este tipo de productos ahorra tanto en petréleo como en
emisiones de gases de efecto invernadero, CO2. Este ahorro dependera del tamafio del
vehiculo y, por tanto, del neumético. La industria correspondiente cifra estos efectos
segun el siguiente cuadro:

Coste Proceso Materiales Total

Datos medios Recauchutado Nuevo | Recauchutado Nuevo Recauchutado Nuevo

Camidn 3,90 18,46 35,79 139,03 39,69 157,49

1

Turismo 1,02 4,02 9,95 17,56 10,98 21,58

Tabla n°® 4: Ahorro energético en la produccion de neumaticos. Fuente: Informe Gestion TNU 2016.

Sin embargo, no podemos ocultar que esta no es una solucién general, ya que no
todos los neumaticos son susceptibles de ser reutilizados. Ademas, aun cuando las
prestaciones del neumatico de este tipo sean semejantes al original, acabara siendo
neumatico fuera de uso que sera necesario gestionar.

La siguiente opcién, segun el principio de jerarquia, es el reciclado, que permite la
reutilizacién del material como materias primas, con la separacién de sus componentes
principales (caucho, acero y textil). El acero puede ser reutilizado en la industria
siderudrgica y el textil, por ejemplo, en la construccion, formando parte de paneles de
aislamiento, mientras que el caucho puede ser utilizado en la produccién de diversos

13 Datos para el afio 2016, segun figura en la tabla n° 3.
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productos: losetas de seguridad, suelas de zapatillas, mangueras, pistas deportivas,
césped artificial, nueva goma para otros elementos.

Existen varios procedimientos para obtener productos que puedan ser
reutilizados, como el triturado en granza. La granza de caucho o granulado, dependiendo
de su tamafio, desde 0,5 a 5 mm de diametro, puede ser utilizado en aplicaciones
diversas:

e Pararelleno o lastrado de campos de futbol de hierba artificial, actualmente con
una importante demanda tanto en Espafia como en el extranjero, aunque
recientemente se ha producido criticas por la acusacién de que estos granulos
con la insolacion provocan emisiones toxicas. Se han producido contra
informes que afirman lo contrario y es posible que la difusion de estas
opiniones haya sido interesada por productores de materiales alternativos.

o Para pavimentos de seguridad en zonas infantiles. El uso en esta aplicacion
esta limitado porque la demanda depende de la inversidn publica en parques y
jardines, especialmente municipal.

¢ En todos los procedimientos de trituracién aparece un polvo fino cuya principal
utilizacion actualmente es la agregacion en aglomerados asfélticos, aportando
propiedades de flexibilidad que limitan la produccion de grietas y mejora la
absorcion de vibraciones, con la consiguiente reduccion de la produccion de
ruido ademas del ahorro energético por aminorar el consumo de combustible
de los vehiculos circulantes. La legislacion permite la incorporacién de estos
productos a las mezclas de asfaltado lo que se produce en algun caso, pero
podrian absorber una cantidad mayor en productos novedosos para la
construccién de todo tipo de firmes asfalticos.

La ultima de las opciones que aqui consideramos!* es la valorizacién. Cuando
existe un neumatico fuera de uso el proceso mas habitual de tratamiento para la
valorizacién energética pasa por un triturado grueso, en forma de briquetas, que se utiliza
como combustible en la industria cementera. El poder calorifico de los neumaticos es
equivalente, al menos, al carbén tradicional, pero sin las emisiones de azufre (SO2) que
éste suele tener. Obviamente, la energia obtenida por esta valorizacién implica el ahorro
de otro tipo de combustibles, generalmente fosiles.

La adecuada gestion de los NFU tiene indudables efectos beneficiosos, ya que es
necesario dar una solucion a los casi 300.000 neumaticos que se producen nuevos cada
afio en Espafia, y que segun el Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo
Sostenible (WBCSD), pueden llegar a 4 mil millones de neumaticos usados en depdsitos
y vertederos en todo el mundo. Si consideramos que los neumaticos pueden tardar mas
de 1.000 afios en degradarse, ya que la naturaleza no puede asimilar por si misma los
componentes altamente contaminantes que contienen. La acumulacion de los mismos,

14 Existen otras dos opciones segun el principio de jerarquia, la incineraciéon y el vertedero. Sin
embargo, ninguna de estas opciones es interesante desde el punto de vista de un sistema circular de la
economia, por lo que no consideramos su interés. De hecho, todos los objetivos de reciclaje insisten en ir
paulatinamente eliminando estos dos conceptos, sobre todo el vertedero.
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afio a afio, nos lleva a cifras incalculables, y desde luego, el abandono de los mismos en
el medio natural tiene importantes efectos ambientales, como, por ejemplo:

e Alto riesgo de incendio al acabar amontonados en vertederos mas o0 menos
incontrolados, con los graves efectos que ello produce sobre las personas
afectadas por el humo altamente contaminante que se produce.

¢ Incidencia en la transmision de enfermedades infecciosas, ya que el agua
estancada en los neumaticos favorece la reproduccion de mosquitos hasta 4.000
veces mas que en la naturaleza.

e Efectos para la fauna que pueden tratar de utilizarlo como alimento.

5. Resultados y Conclusiones

Una vez analizada los conceptos, y la normativa de referencia en el mercado de
los NFU, asi como las acciones representativas del mismo, encontramos que puede
establecerse, ciertamente con problemas aln por resolver, que este mercado puede
resolverse como un sistema de economia circular, y que podemos ampliar, el esquema
inicialmente propuesto al representado en la Figura n°2,

Disefio y Prevencidn.

« Uso de materias primas,
e Usabilidad/durabilidad
® Reciclabilidad

Responsabilidad
compartida por otros

Fase 2: agentes.
Distribucion,
Fase 1: Consumo,

Produccién

Recuperacion
NFU

Fase 3:

Vuelta al sistema Gestion de residuos

productivo

Principio de Jerarquia:
s Reutilizacién

s Reciclado

s Valorizacion

Figura n° 2: Esquema para esta economia circular
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En este contexto, tras las acciones descritas encontramos que también son
susceptibles de generar impactos positivos en el entorno como consecuencia del cambio
en el modelo de produccién y consumo de otros nueve obijetivos recogidos en la Agenda
2030 de Naciones Unidas, ademas del ya expuesto inicialmente del ODS 12, como el
ODS 6 “Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento
para todos”, ODS 7 “Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
moderna para todos”, ODS 8 “Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”, ODS 9
“Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacion”, ODS 11 “Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, ODS 14 “Conservar y
utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible ”, ODS 15 “Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad”, ODS 16 “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas” y ODS 17 “Fortalecer los medios
de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible”.

A modo de resumen se recogen estos efectos ese triple andlisis de E?
Circular/ODS/RAP:

Produccion

Figura n°3: Resumen resultados Fase Produccion
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base a al neumatico que
se traduce ¢

Figura n°4: Resumen de resultados Fase de distribucion y consumo
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Figura n°5: Resumen resultados Fase de Reciclado

Los tres conceptos que se analizan en este trabajo, los ODS, la Economia
circular, y la RAP, son junto con las teorias expuestas al inicio distintas formas de mirar
por un mismo prisma: la necesidad de armonizar entre todos los agentes implicados las
acciones a tomar en la proteccion del Medio Ambiente.

Las acciones, mas o menos voluntarias de las empresas en tratar de balancear su
negocio con su entorno (Triple Bottom Line), impulsadas por una decidida actuacion de
las Administraciones, a través de conceptos normativos como la Responsabilidad
ampliada del Productor, que puede estar en la base de implementar cada ver una
economia mas circular, pueden, ciertamente, tener los efectos positivos en los aspectos
de la proteccion medioambiental que todos buscamos y deseamos, asi como en la
consecucion de los ODS.

Si bien esta corriente de concienciacion de las corporaciones es cada ver mayor,
no podemos dejar de lado el que hay aun muchas empresas que actdan sin considerar
ese papel como agente social. Esto es lo que hace que algunas acciones deban ser
obligatorias, para impulsar que el efecto positivo pueda, poco a poco, ir ganando terreno
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a las préacticas poco éticas que aun nos podemos encontrar. Esto puede ser objeto de
futuras investigaciones.

Pero si confiamos en que esto suceda, nos llevaria a un esquema como el
representado en la Figura n° 6

' . ' N
* Obligacion de la W * Implicacién de las
produccién de corporaciones en el
hacerse responsable entorno social y
de los productos que medioambiental
pone en el mercado

Triple Cuenta de ____
Resultados

del Productor

Bienestar
medioambiental ~

Generacion de
acciones que incidan
en la proteccién del
medioambiente

» Efectos positivos
para todos y que
pueden coadyuvar a
la consecucion de los
oDS

. o /

Figura n° 6: planteamiento ideal de las acciones medioambientales en la gestion de residuos
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